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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es dar a
conocer los resultados de una evaluacion de
los procesos creativos en estudiantes de 4°
y 5° de primaria de una escuela publica.
Actualmente se reconoce que el papel de la
creatividad en el ambito educativo es de suma
importancia ya que proporciona al estudiante
grandes ventajas como: apertura mental, solu-
cién de problemas, flexibilidad en el esquema
de conductas y buena salud mental, entre
otras. Estas ventajas le permite, a su vez, una
adaptacion a los cambios que se producen
constantemente en el mundo en que vivimos ya
que éste exige individuos con capacidad para
pensar, crear y resolver problemas. Ante este
panorama se hace necesario proporcionarle al
estudiante las condiciones necesarias para el
desarrollo de su creatividad. Una pregunta que
surge es si las escuelas en la actualidad fomen-
tan el pensamiento creativo, especificamente
en primaria.

Por lo tanto, este trabajo pretende dar res-
puesta a esta interrogante con los resultados
de la aplicacion de la Prueba de Imaginacion
Creativa- PIC (Artola, Ancillo, Mosteiro y Barra-
ca, 2004), a alumnos de 4° y 5° de primaria.
Esta prueba evalua distintas facetas de la
creatividad (fluidez, flexibilidad, elaboracién y
originalidad) tanto en su vertiente grafica como
en su vertiente narrativa o verbal. El numero de
participantes fue de 121, de los cuales 61 son
nifos y 60 nifias. En el estudio se comparan
diferencias entre grado escolar y género en las
facetas de la creatividad (narrativa y grafica).
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Los resultados del estudio arrojaron que un porcentaje significativo de alumnos
participantes se ubican con puntuacion por debajo de la media en las tres
modalidades de medicién de la creatividad de la prueba (narrativa, grafica y
total), mostrando mayor puntuacién en la creatividad narrativa; se encontraron
diferencias significativas entre los grupos participantes (4° y 5°), pero no se
encontraron diferencias significativas entre género. En las conclusiones se
discute las implicaciones educativas y de salud de estos resultados.

PALABRAS CLAVE: Evaluacidon de la creatividad, diferencias de
géneroy edad, educacion, salud.

INTRODUCCION

Como es bien sabido, la creatividad constituye una de las actividades mas
importantes e influyentes en nuestro desempefio y supervivencia. A tal punto
que resulta imprescindible para nuestro desarrollo como seres humanos
(Simonton, 2000).

Desde que se iniciaron los estudios formales sobre la creatividad a principios del
siglo XX, tanto el analisis, la evaluacion como también el disefio de programas
para la mejora de la creatividad han venido cobrando un auge cada vez mayor
en la investigacion educativa. En tal sentido, trabajos recientes coinciden en
que el desarrollo de la creatividad contribuye, por un lado, a que el alumno logre
una adecuada adaptacion al medio fisico y social (Garaigordobil, 1995); y por
otro, que éste desarrolle aspectos cognitivos y afectivos importantes para el
desempefio productivo (Lopez- Aymes, 2007).

Apesar de los resultados de la investigacion educativa de los ultimos veinte afnos
y de los propésitos de la educacion formal, la ensefianza actual se sigue
apoyando en un enfoque pedagdgico orientado esencialmente hacia la adqui-
sicion de conocimientos por medio de la ensefianza de asignaturas escolares
basicas. Se piensa que un buen dominio de la lengua hablada y escrita, el
aprendizaje de nociones matematicas, la adquisicion de conocimientos en
historia, en geografia, etc., garantizarian el desarrollo intelectual potencial de los
alumnos. Sin embargo, como ya lo ha sefialado Nickerson (1988), aunque el
conocimiento es esencial para el desarrollo del pensamiento, esto no garantiza
el desarrollo de las destrezas de orden superior. Los resultados de las investi-
gaciones llevadas a cabo especialmente por Glaser (1984), Perkins (1985), y
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Whimbey (1985), en lo relativo al impacto de la escolarizacion sobre el desarrollo de
las habilidades de pensamiento, conducen a minimizar la influencia real de la escuela
en este tema. La misién de la escuela no es tanto ensefar al alumno una multitud
de conocimientos que pertenecen a campos muy especializados, sino ante todo,
aprender a aprender, procurar que el alumno llegue a adquirir una autonomia
intelectual (Jones e Idol, 1990). Es decir, lo que se pretende es estimular el
pensamiento de orden superior en el aula, entendiendo por éste, “un pensamiento
rico conceptualmente, coherentemente organizado y persistentemente exploratorio...
cuyos rasgos pueden entenderse como aquellas metas a las que el pensamiento de
este tipo siempre tiende a alcanzar y no como aquellas de las que nunca se desvia”
(Lipman, 1998: 62). Asimismo, este autor sostiene que el pensamiento de orden
superior es una fusion entre pensamiento critico y pensamiento creativo y que éstos
se apoyan y refuerzan mutuamente, es decir, el pensamiento de orden superior es
también un pensamiento ingenioso y flexible.

Llegado a este punto nos interesa resaltar los aspectos relacionados al pensamiento
creativo, especificamente las caracteristicas que definen a una persona creativa, tales
como la autonomia en el pensar y actuar, la apertura frente a nuevas experiencias,
introversion y control interior de los procesos de pensamiento y representacion,
expresion de procesos interiores, resistencia ante los fendmenos inhibitorios del
aprendizaje, activa elaboracién de conflictos, tolerancia frente a las tensiones que crea
lo ambiguo, lo incompleto, lo no resuelto. Estas son las caracteristicas deseables en el
desarrollo personal de los estudiantes hoy en dia, y nos preguntamos si la escuela ha
logrado desarrollarlas y como podriamos darnos cuenta de ello. Es por eso que en la
fundamentacion tedrica se abordan distintos aspectos del pensamiento creativo y su
medicion, y posteriormente se presenta el estudio empirico para conocer, a partir de la
aplicacion de una prueba estandarizada, como son de creativos los nifios de 4° y 5° de
primaria de una escuela publica.

PENSAMIENTO CREATIVO COMO DESTREZA
DE ORDEN SUPERIOR

Cuando se habla de pensamiento de orden superior es inevitable referirse tanto al
pensamiento critico como al pensamiento creativo. La fusion de ambos aspectos del
pensamiento fundamenta lo que Lipman (1998) llama excelencia cognitiva. En las
escuelas se suele ser mas receptivo a incorporar el pensamiento critico que el
pensamiento creativo en el quehacer académico; sin embargo, no hay que dejar
de lado que el pensamiento excelente se fundamenta tanto en la creatividad como
en la racionalidad. Para esta comunicacion, nos centraremos en los estudios
sobre pensamiento creativo, ya que, a nuestro juicio, en el contexto escolar se
ha descuidado. El estudio de la creatividad puede realizarse a través de un amplio
espectro de areas de la psicologia, tales como el estudio de la cognicion, la
personalidad, los estadios evolutivos, la psicometria, el contexto social. Para efectos
de esta investigacion, se ha elegido revisar las recientes investigaciones sobre los
procesos cognitivos implicados en el pensamiento creativo y algunas caracteris-
ticas personales que requieren los individuos para desarrollar dicho pensamiento.
Desde una perspectiva cognitiva, el estudio del pensamiento creativo ha generado
numerosas paradojas, que a la vez enriquecen y dificultan la conceptualizacién de lo
que es la creatividad. Smith, Ward y Finke (1995), sefialan algunas de estas paradojas:

- El pensamiento creativo envuelve habilidades especiales (insight, incubacion,
pensamiento divergente, pensamiento productivo). Autores que defienden esta
postura: Dominowski, Schooler y Melcher, Martindale. Por otro lado, también
envuelve destrezas cognitivas ordinarias (recuerdo de eventos, formacion de
imagenes, uso del lenguaje, comprension). Autores que defienden esta postura:
Bowers, Farvolden y Mermigis, Frey y Pantzer, Mandler, Schank y Clearly, Smith,
Ward, Weisber.
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- El pensamiento creativo requiere el uso de conocimientos previos. Autores que

defienden este aspecto: Mandler y Bowers, Farvolden y Mermings, Smith, Ward,

Shank y Cleary. En contraparte, se sostiene que para realizar cosas novedosas es

necesario rechazar los conocimientos previos. La perspectiva tedrica que defiende

este aspecto es la Gestalt.

El pensamiento creativo esta regulado por métodos creativos y habilidades de

dominio especifico. Autores que defienden este aspecto: Finke, Bowers, Farvoldeny

Mermings, Dominowski, Scoohler. De otra parte, se entiende que esta regulado por

principios generales que explican y describen el pensamiento creativo en fodos los

dominios. Autores que defienden este aspecto: Smith, Ward y Schumacher.

- El pensamiento creativo se valora bajo criterios confrontados, tales como la
imaginacion versus lo practico o realista.

- Tal vez las ideas creativas no ocurren de forma deliberada cuando se trabaja sobre un
problema, sino cuando se deja de pensar en él durante un tiempo.

Independientemente de cual sea la postura ante estas paradojas, se puede advertir
que la creatividad es una de las actividades humanas mas importantes e influyentes
para su desempefio y supervivencia (Simonton, 2000). La creatividad parece ser un
atributo que la gente posee y generalmente es vista como una sefial de salud mental y
bienestar emocional.

NATURALEZA DEL PENSAMIENTO CREATIVO

El pensamiento creativo se puede entender como una reconceptualizacion dinamica
que resulta un potencial para el cambio, la accién o un producto. El producto debera ser
nuevo y funcional, tanto para el individuo como para el gran publico (Isaksen, Murdock,
Firestien y Treffinger, 1993).

El pensamiento creativo es una actividad interna que generalmente puede abordarse
de manera indirecta y aproximada a través de la evidencia que relaciona los informes
de los procesos de pensamiento y rasgos psicoldgicos con los tipos de resultados que
una persona produce. Para descubrir esta naturaleza interna existen algunas técnicas
psicoldgicas como las siguientes: métodos de pensamiento en voz alta durante el
proceso creativo (Newell y Simon, 1972); enfoques psicométricos para explorar las
correlaciones entre la ejecucion y la medida biografica de la productividad creativa
(Mansfield y Busse, 1981); enfoques conductistas (Skinner, 1972) o técnicas psico-
analiticas (Rothenberg, 1979).

Segun Perkins (1990), la investigacion sobre la naturaleza interna del pensamiento
creativo ha originado tres posiciones: A) Como potencia mental. Se considera que
depende de algun poder mental para generar ideas originales y adecuadas. Las habi-
lidades o estrategias que representarian este poder mental son: la fluidez de ideas o
cantidad de respuestas a una pregunta o problema; las asociaciones remotas y
sintesis creativas o el simple cociente intelectual.

Estas estrategias, sin embargo, no han demostrado buenas correlaciones en la
productividad de la vida real. B) Como patrones de pensamiento. Lo que interesa
desde esta postura es averiguar como llega una persona a organizar sus “poderes”
en patrones de pensamiento capaces de producir resultados creativos. Entre los
esquemas o patrones de pensamiento se encuentran el descubrimiento de problemas
(Getzels y Csikzentmilhalyi, 1976; Runco, 1994), el pensamiento versatil (Rothenberg,
1979), y el brainstorming (Osborn, 1953). Los resultados de la investigacion avalan las
hipdtesis previstas desde esta postura, aunque hace falta mas investigacion.

C) Como conjunto de valores. Se ha encontrado evidencia en la relacién del
pensamiento creativo y los valores y compromisos de las personas. Los creativos son
personas que demuestran una gran autonomia y resistencia a la conformidad,
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disfrutan de la originalidad, toleran la
ambigliedad y su motivacién es
intrinseca. Perkins presenta seis dimen-
siones de la mente creativa: estética,
descubrimiento de problemas, movili-
dad, trabajo al limite de la propia capaci-
dad, objetividad y motivacion intrinseca.

LA CREATIVIDAD COMO
PROCESO COGNITIVO

Algunos psicologos han sugerido que
la creatividad es tan “simple” como la
solucion de problemas, excepto que el
problema o la solucién deben ser nove-
dosos y apropiados (Sternberg, 1988).
De acuerdo con este punto de vista, el
pensamiento creativo es un proceso
con multiples etapas que consiste en
identificar un problema, decidir qué es lo
importante y llegar a una solucién nove-
dosa. Perkins (1988), hace hincapié
en que los procesos de busqueda y
seleccién son partes inherentes al acto
creativo; sin embargo, esos son los
mismos procesos que han sido identifi-
cados en la solucién de problemas
comunes y en la toma de decisiones.
Esta claro que, por definicién, no se le
puede decir a nadie como debe crear
algo “inusual’, entonces, ¢qué es lo
que hace que los procesos relacionados
con la solucién de problemas lleguen a
ser creativos?

Para comenzar, podria ser util la
descripcion de Guilford (1967), sobre la
relacion entre solucion de problemas y la
creatividad: La solucién de problemas
y el pensamiento creativo estan muy
relacionados. Sus definiciones mues-
tran conexiones légicas. El pensamiento
creativo produce resultados novedosos
y la solucién de problemas produce nue-
vas respuestas a nuevas situaciones, lo
cual es también un resultado novedoso.
De esta manera podemos decir que la
solucién de problemas tiene aspectos
creativos. Las fases o etapas que cul-
minan en una produccion creativa han
sido también preocupacion de muchos
estudiosos. Wallas (1926) ha distinguido
cuatro fases del proceso creador:

1. Preparacion:

En los estados iniciales de la creatividad
es importante la familiarizacion con las
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ideas, qué se ha hecho o investigado
sobre el problema en cuestion.

2. Incubacién:

Esta es una consecuencia directa de
la fase anterior (preparacion). Mientras
estd explorando, el individuo pone en
juego numerosas hipétesis de forma
inconsciente sobre las informaciones
obtenidas. Aqui se establecen aquellas
conexiones inesperadas que constitu-
yen el genuino descubrimiento.

3. lluminacion:

El problema y su solucion se intuyen de
forma clara y coherente. Se le conoce
como el “jaja!” o climax del proceso de
creacion y viene espontaneamente.

4. Verificacion:

Se contrasta el problema y su corres-
pondiente solucion frente a la evidencia
disponible.

Algunos autores agregan una primera
fase llamada de “percepcién del pro-
blema”, y en esta fase el individuo
tiene la percepcion de que existe un
problema, se siente perturbado por
alguna cosa que tiene que ser solucio-
nada. Para investigadores como Runco
(2003), este proceso es lo que diferencia
a las personas verdaderamente creati-
vas. Getzels y Csikszentmihalyi (1976),
son los que iniciaron los estudios para
conocer la importancia que tiene la fase
del descubrimiento de problemas en el
proceso creativo. En particular, estos
autores han estudiado la actividad crea-
tiva de los alumnos de arte. Encontraron
que las conductas de exploracion que
realizan los artistas, antes de su trabajo,
era predictivo sobre la calidad de su obra
dearte.

Por otro lado, uno de los aspectos que
mas llama la atencion entre las fases
del proceso creador, es el proceso de
incubacion, porque éste ocurre cuando
la persona esta ocupada en otra activi-
dad. Guilford (1967), resalta dos rasgos
de personalidad en la manera de resol-
ver problemas que estan relacionados
con la incubacion: la tolerancia a la
ambigliedad y la persistencia. A ciertas
personas les gusta resolver problemas
de manera rapida; sin embargo, a otras
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les gusta dejar algunas preguntas abier-
tas para cerrarlas mas tarde. Dejar un
problema “abierto” favorece la incuba-
cién y muestra que un individuo esta
motivado para resolverlo. Asimismo,
la motivaciéon y la persistencia, son
cualidades muy importantes en las
personas creativas.
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LOS PROCESOS DE INSIGHT
EN LA SOLUCION DE
PROBLEMAS CREATIVOS

La naturaleza del insight ha sido ampliamente
estudiada en la tradicion gestaltista, en la cual
se defiende que la solucién de problemas se
produce en ciertos momentos de inspiracion,
donde subitamente “vemos” la solucién.
(Weinsberg, 1992).

Se supone que la solucién se alcanza por una
reestructuracion subita, la cual es indepen-
diente de la experiencia pasada y la practica en
problemas similares. Este proceso subito se
distingue del proceso gradual en la solucién de
problemas. Desde esta posicion, se dice que el
bloqueo en los problemas de insight se pro-
duce porque normalmente alguien no es capaz
de reestructurar el problema, debido a fijacio-
nes en la forma de estructurarlo. Este proceso
se vincula principalmente con los problemas
mal definidos y problemas creativos, donde hay
una gran variedad de soluciones posibles para
un mismo problema, o simplemente no existen
soluciones sino nuevos problemas.

Aunque tener una gran cantidad de experiencia
acumulada no esté asociado a un pensamiento
creativo o a proporcionar soluciones innova-
doras, en cierto modo resulta imprescindible.
El proceso por el cual se logra el insight parece
depender del descubrimiento de una buena
representacion del problema. Entre las estra-
tegias que contribuyen a esa representacion se
encuentran la identificacion de regularidades y
el conocimiento y experiencia personal (Kaplan
y Simon, 1990). Son varios autores los que
se han dedicado al estudio del insight en la
solucién de problemas creativos, entre ellos se
pueden citar los trabajos de Ohlsson (1984),
Feldman (1988), Simon (1977), Langley y
Jones (1988, citados en Burgaleta, 1991) y
Sternberg (1985b), y Sternberg y Davidson
(1995). Por su lado, Ohlsson ha reestructurado
el modelo tradicional de la psicologia de la
Gestalt en un intento por acercarlo a los
modelos de procesamiento de la informacién.

Los psicologos de la Gestalt subrayan que la
reestructuracién del problema es mas probable
que se dé cuando se ha analizado cuidadosa-
mente tanto el problema como su objetivo,
ademas de una serie de intentos de solucionar
el problema sin éxito. Ohlsson afirma que la
reestructuracion gestaltista trata de descubrir
una nueva manera de ver dicho problema, de

mirar mas alla e intentar un planteamiento des-
de una perspectiva diferente; este cambio de
representacion, combinado con la capacidad
de ir mas alla, produce la iluminacion o insight
(Burgaleta, 1991). Ohlsson intenta eliminar
del concepto de insight cualquier elemento
irracional, insistiendo en la importancia de la
etapa de preparacion, sin embargo, no hace
referencia alguna a la etapa tradicional de la
incubacién, lo cual dificulta de alguna manera
entender la aptitud que representa el insight.

Para Feldman, el insight es el producto de unos
procesos de coincidencia, en parte identifi-
cados en su experiencia personal. Burgaleta
(1991), explica que “la coincidencia de
numerosas fuerzas externas e internas viene a
sumarse a los cambios resultantes de las
interacciones del individuo con su medio am-
biente, produciendo la catalizacién del cambio.
El centro de interseccion de estas fuerzas
catalizadoras es la persona individual como
totalidad” (p.402).

La coincidencia puede ser armoénica (es decir,
que no cristaliza en contribuciones verdadera-
mente creativas, como el caso de los nifios
prodigio) o discordante (que implica realmente
una produccién creativa, que obliga al sujeto
a construir una perspectiva diferente de los
campos). Simon, uno de los pioneros en pro-
poner modelos de simulaciones cognitivas,
recurre a dos procesos clave para explicar el
proceso creativo: la memoria a corto plazo y la
memoria a largo plazo.

En su modelo, el constructo de frozo de infor-
macion permite superar el aparente limite de
almacenamiento de la memoria a corto plazo,
siempre y cuando estén ligados por familiaridad
(recurso para recordar siete palabras o siete
frases simultaneamente en el almacén a corto
plazo). “Cuando el sujeto se mueve a través del
espacio problema, el recurso de la familiaridad
de los elementos le capacita para descubrir en
dicho espacio unas estructuras que describen
regularidades y que, una vez identificadas
por la memoria a corto plazo son almacenadas
en la memoria a largo plazo” (Burgaleta, 1991:
403). Esos descubrimientos pueden no condu-
cir a resolver el problema y a su consiguiente
abandono. La informacion desaparece de la
memoria de corto plazo mas no de la memoria a
largo plazo, donde los trozos de informacion
permanecen (olvido selectivo). Al volver mas
tarde al problema, esos trozos almacenados
constituyen un repertorio importante para
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indicar un nuevo camino que conduzca rapidamente a la solucion buscada. En ese
momento se puede producir una sensacion subjetiva de solucion inmediata, que
constituiria el insight. Ubicando este proceso en las etapas creativas, se podria decir
que la iluminacion viene a ser la consecuencia de la interaccion entre el proceso de
familiaridad (etapa de preparacion) y el de olvido selectivo (etapa de incubacion). Por
su lado, Langley y Jones explican el problema del insight dentro del marco de la teoria
de la analogia, que incluye varios modelos, es decir, consiste basicamente en el
descubrimiento de una semejanza de estructuras.

Estos autores subrayan que el descubrimiento analdgico se realiza plenamente en la
etapa de iluminacion, sin que influya sobre el mismo la incubacion. Su modelo explica
de alguna manera ciertos fendmenos relacionados con el insight, por ejemplo la
duracion variable de la etapa de incubacion, las diferencias individuales en la solucién
creativa de problemas (las personas expertas en una determinada area tienen mas
estructuras analogas en su memoria, por lo tanto los insights verdaderos son mas

CREATIVIDAD EN LOS ESTUDIANTES DE-PRIMARIA

Toda persona tiene
capacidad para ser
creativa y cada persona
tiene una manera
diferente de expresar
su creatividad
(Wechsler, 1993).
Asi, la realizacion
del potencial creativo
depende tanto de
componentes
personales como
culturales.

frecuentes cuanto mas experto y constante es el solucionador del problema)
(Burgaleta, 1991). Sternberg, en su teoria del insight, propone tres tipos de
habilidades: la codificacién selectiva, la combinacién selectiva y la comparacion
selectiva. El primer tipo se caracteriza por poder captar la informacion relevante de un
flujo de informacion para alcanzar los propios propésitos. El segundo tipo comprende
saber combinar piezas disparatadas de informacion que aparentemente no tienen una
conexion obvia e incluso pueden ser excluyentes. El tercer tipo se caracteriza por
rescatar de la memoria informacion previa que sirve para resolver un nuevo problema.
Las analogias y metaforas creativas son representativas de este tipo de insight.

Existen diferencias individuales a la hora de abordar este tipo de problemas,
especialmente entre los alumnos superdotados y los alumnos promedio. Estas
cuestiones seran tratadas en el siguiente capitulo. Como se ha dicho anteriormente, la
mayoria de los problemas de insight tienen una estructura poco definida. Sin embargo,
los problemas que se plantean en el curriculum escolar por lo regular estan bien
estructurados, hay un camino claro -o varios- para una solucién conveniente. Esta
situacion plantea un verdadero problema de insight: ; cdmo se pueden modificar el tipo
de tareas que se realizan normalmente en las escuelas?

COMPONENTES DE LA CREATIVIDAD

Desde el enfoque de las diferencias individuales, aquel que entiende la creatividad
como una aptitud o rasgo que hace que unos individuos sean mas creativos que
otros, concibe a la creatividad como integrada por un conjunto de dimensiones o
componentes de los que depende, en mayor o menor medida, la actividad creadora.
Los factores relacionados con el pensamiento creativo, segun Guilford (1962), son:

a) Fluidez: Es la capacidad para producir una gran cantidad de ideas en un tiempo
determinado. A su vez, dentro de la fluidez se distinguen, seguin Guilford, tres factores:
la fluidez ideacional (produccion cuantitativa de ideas integrables en una determinada
clase), fluidez de asociaciéon (establecimiento de relaciones), fluidez de expresion
(facilidad en la construccion de frases).

b) Flexibilidad: Es la capacidad para producir respuestas que supongan distintas
maneras de concebir o interpretar un mismo estimulo. Asimismo, Guilford distingue
dos factores: flexibilidad espontanea (cuando varia de clase de respuestas sin que se
le pida), flexibilidad de adaptacion (cuando el sujeto realiza cambios para adaptarse a
las indicaciones que se le piden).

c) Originalidad: Es la capacidad para producir respuestas nuevas o inusuales,
alejadas de lo comuUn o evidente, conseguidas desde premisas muy distintas o
remotas. Es necesario que tenga caracter adaptativo.

d) Elaboracion: Es la capacidad para producir el mayor nimero posible de pasos o
detalles para la ejecucion de un plan.

CARACTERISTICAS DE LA PERSONA CREATIVA

Toda persona tiene capacidad para ser creativa y cada persona tiene una manera
diferente de expresar su creatividad (Wechsler, 1993). Asi, la realizacién del potencial
creativo depende tanto de componentes personales como culturales, por ejemplo:

1) Motivos: de ser creativo y la creencia de que se puede llegar a ser creativo.

2) Medios: habilidades necesarias y conocimientos apropiados.

3) Oportunidades: consciencia de oportunidades potenciales, crear las oportuni-
dades, lidiar con las presiones contra la creatividad.

Por lo tanto, la familia, la escuela y el contexto pueden influir positivamente en el
desarrollo de este potencial. Los rasgos que caracterizan a la persona creativa han
sido estudiados a través de diferentes enfoques, a saber: biografias de individuos
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eminentemente creativos (Gardner, 1993; Terman, 1926), observaciones y juicios
realizados por especialistas (Barron, 1988), tests y escalas para evaluar el
potencial creativo (Torrance, 1988), y las caracteristicas de la produccién creativa
(Csikszentmihalyi, 1997), pero también casos de estudio histéricos (Gruber, 1981),
investigaciones “in vivo” (Dunbar, 1995), entre otras (Weisber, 2006). A pesar de las
diferentes metodologias para comprender los rasgos de la persona creativa, se han
aportado las siguientes caracteristicas comunes (Wechsler, 1993):

® Fluencia y flexibilidad de ideas

® Pensamiento original e innovador

® Alta sensibilidad externa e interna

® Fantasia e imaginacién

® Inconformismo

® Independencia de juicio

® Apertura a nuevas experiencias

® Uso elevado de analogias y combinaciones poco comunes
® Ideas elaboradas y enriquecidas

® Preferencia por situaciones desafiantes

® Alta motivacién y curiosidad

® Elevado sentido del humor

® Impulsividad y espontaneidad

® Confianza en si mismo y autoconcepto positivo
® Sentirse creativo

Por otro lado, una de las cuestiones que ha recibido mayor atencion es la relacion entre
la creatividad y la edad (Simonton, 2000, Torrance, 1988). La mayoria de las aproxi-
maciones se basan en cémo cambia la produccién creativa en funciéon de la edad.
Lo que se ha encontrado en la investigacion es un declive de la creatividad desde la
edad preescolar hasta la adolescencia, lo cual no parece una conclusion muy positiva.

Sin embargo, investigaciones recientes (Csikszentmihalyi, 1997; Simonton, 2000),
muestran que hay numerosos factores que ayudan a mantener una produccion
creativa para toda la vida, entre ellos, las interacciones sociales y el ambiente
sociocultural. Asimismo, autores como Johnson, (1985); Smith y Carlsson, (1985) y
Grubb (1999), sefialan un crecimiento de la creatividad en la edad de 12 6 13 afios.
Estos datos coinciden con las aportaciones de Vygotski, quién reporta que la
creatividad difiere en naturaleza y contenido en varios estadios de la vida, afirmando
que hay una clara maduracion de ésta durante la adolescencia.

Es por ello que en los contextos escolares debe velarse por estimular, mas que inhibir,
la personalidad creativa y el pensamiento divergente. La tarea no es sencilla, ya que
requiere asimismo de una postura flexible por parte de los profesores y la institucion
escolar (Runcoy Nemiro, 1994).

También ha sido fuente de analisis la cuestion de género, para saber sila creatividad se
encuentra mas favorecida en hombres o en mujeres. En un estudio realizado por
Duarte (2003), sobre la creatividad como un recurso psicolégico para nifios con
necesidades educativas especiales, encontré que la diferencia de género es casi nula,
reportando que tanto hombres como mujeres cuentan con este recurso.

METODOLOGIA
Este trabajo tiene los siguientes objetivos: 1. Examinar las habilidades creativas de un

CREATIVIDAD-EN-LOSIESTUDIANTES DE PRIMARIA
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METODO

Descriptivo. Variables: Creatividad (narrativa y grafica), grado escolar, género.
Participantes: 121 alumnos (60 nifias y 61 nifios), 55 de cuarto grado y 66 de quinto
grado de una escuela publica de Cuernavaca, Morelos. La escuela esta inserta en un
contexto socioeconémico medio. Material de Evaluaciéon: (PIC) Prueba de
Imaginacion Creativa (Artola, Ancillo, Mosteiro y Barraca, 2004). Brinda una
aproximacion factorial de la medicién de la creatividad, ofreciendo puntuaciones en
diferentes variables (elaboracion, flexibilidad y fluidez). Mediante estas variables se
obtiene una media de creatividad grafica y otra de creatividad narrativa, con éstas a
su vez, una puntuacion global de la creatividad. La calificacion se baso de acuerdo a
los percentiles correspondientes a cuarto y quinto de primaria, que se califican de la
siguiente manera: puntuaciones por debajo del percentil 50 (inferior); de 55 a 60
(promedio) arriba de 70 a 99 (superior). Procedimiento: Después de la entrevista con
el director y los profesores de los grupos se aplica la prueba PIC. Analisis de datos:
medidas de frecuencia, diferencia de medias intra e intergrupal para variable de grado
escolar y género. Los datos se analizaron por medio del programa SPSS versién 12
para Windows.

RESULTADOS

Los resultados obtenidos mas destacados son los siguientes: En la Tabla 1 se puede
observar que la mayoria de los nifios participantes en la aplicacion de esta prueba
obtienen percentiles inferiores a la media en los tres aspectos medidos, siendo muy
pocos los que alcanzan puntuaciones promedio o superiores (alrededor del 20%).

A pesar de esto, existe mas frecuencia de puntuaciones medias y superiores en
creatividad narrativa que en grafica. Estos resultados pueden explicarse a partir del
contexto y enfoque de ensefianza de la escuela, que es tradicional, y parece que esto
afecta tanto a la produccién grafica como narrativa de los estudiantes. En el enfoque
tradicional, el profesor es encargado de transmitir conocimientos y el alumno participa
en forma pasiva. Por lo tanto, cuando se les solicita un trabajo libre a los estudiantes,
les cuesta trabajo encontrar una idea original (Esquivias, 1999).

Tabla 1.

Frecuencias en los percentiles de creatividad narrativa, grafica y total

N=121 Inferior a la media Promedio Superior a la media
frecuencia % frecuencia % frecuencia %

Creatividad
narrativa 86 71.1% 29 24% B 4.9%
Creatividad
grafica 104 86% 13 10.7% 4 3.3%
Creatividad
total 95 78.5% 21 17.3 5 4.1%

En la Tabla 2 se puede observar que existen diferencias estadisticamente significativas
entre creatividad grafica y creatividad narrativa.

Tabla 2.

Diferencia de medias (percentil) en creatividad narrativa, grafica y total.

SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

grupo de nifios de 4° y 5° de primaria de una escuela publica de Cuernavaca, previo a aif. medias
la intervencidon de un programa para aprender a pensar. 2. Determinar si hay . t pryey
diferencias significativas entre grado escolar (cuarto y quinto de primaria). 3. Creatividad Narrativa 35.46 (12.53)
Determinar si se encuentran diferencias significativas en la variable de género.
Creatividad Grafica 24.25 (19.52) 5.004 .000**
Creatividad Total 31.67 (19.05) Entre paréntesis se ubica
la desviacion tipica.
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A continuacién, se muestran los analisis intergrupales. En la Tabla 3 se muestra el
andlisis de las diferencias de medias en puntuaciones directas entre los grupos de 4° y
5° en creatividad grafica, narrativa y total.

Tabla 3.
Diferencias de medias entre 4° y 5° grado de primaria.
4° percentil 5° percentil t Sig.
Creatividad 48.32 40 4475 35 1.108 | .270
Narrativa (18.51) (16.56)
Creatividad Grafica 8.18 20 9.25 25 -1.687 | .094
(3.65) (3.29)
Creatividad Total 56.50 35 53.86 40 778 | 438
(19.46) (17.58)

Como se puede observar, entre los grupos no hay diferencias estadisticamente
significativas. Sélo se muestra una tendencia a favor en el grupo de 5° en creatividad
grafica. Ademas, los percentiles grupales son inferiores a la media para ambos grados
educativos. En la tabla 4 se muestran las diferencias en las puntuaciones directas entre
nifos y nifias de ambos grados escolares.

Tabla 4.
Diferencia de medias entre nifias y nifios
Ninas percentil Nifos percentil | t-student Sig.
Creatividad Narrativa 43.83 35 48.88 40 -1.599 113
(17.34) {17.40)
Creatividad Grafica 9.18 25 8.36 15 1.302 195
(3.32) (3.61)
Creatividad Total 52.85 30 57.24 35 -1.316 91
(18.37) (18.38)

En la Tabla 4 no se observan diferencias estadisticamente significativas en la variable
género, lo cual concuerda con la investigacion realizada por Duarte (2003) y Ferrando
(2006), en la cual no se encontraron diferencias significativas, lo que implica que tanto
hombres como mujeres cuentan con este recurso psicolégico para enfrentar
situaciones problematicas que se les presente, pues la creatividad depende
principalmente de los estilos culturales y de las normas sociales, mas que de los
factores constitutivos del ser humano.

3 4 SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL BC

CREATIVIDAD EN LOS ESTUDIANTES DE-PRIMARIA

CONCLUSIONES

A partir de los resultados obtenidos en la aplicacién en la prueba PIC, se puede concluir que se observan niveles muy bajos de
creatividad en los nifios de 4° y 5° de la escuela publica. No se han encontrado diferencias estadisticamente significativas con
respecto al grado escolar (en contradiccion con lo que se ha encontrado en investigaciones como la de Torrance (1988) y Ferrando
(2006), en donde se observa un declive que va de los primeros grados escolares hasta sexto de primaria).

Quiza estos resultados se deban a que no hay mucha diferencia entre las edades de los nifios de 4° y 5° de primaria, especialmente al
inicio del afo escolar. A su vez, tampoco se encontraron diferencias estadisticamente significativas en cuanto a la variable de género, tal
como lo han sefialado diversos autores (Esquivias, 1999; Garaigordobil, 1995; Lopez-Aymes, 2005).

Aunque estos datos no se pueden generalizar, si nos permiten reflexionar sobre el papel de la escuela en el desarrollo de habilidades en
los estudiantes. Se observa que la escuela no es propiciadora de ambientes ricos para desarrollar el pensamiento creativo en los
alumnos, al contrario, éste se ve obstaculizado. Por lo tanto, se deben valorar iniciativas que incidan en la ensefianza explicita de
habilidades de pensamiento durante la escolaridad o bien, introducir cambios en los enfoques pedagodgicos, que permitan el desarrollo
del pensamiento creativo en los estudiantes, ya que traera como consecuencia alumnos mejor preparados para enfrentar diversos
obstaculos en la vida académica y cotidiana, asi como también mejores estado de equilibrio personal.
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RESUMEN

Tomando en consideracién que la labor
docente es una variable asociada al
rendimiento académico, el objetivo en
este estudio fue conocer la percepcion
de los alumnos acerca de las habili-
dades que presentan sus profesores
para impartir clases, con el proposito
de elaborar un sistema de capacitacion
docente. Se aplicd un cuestionario inte-
grado por 68 reactivos a estudiantes de
primero, tercero y quinto semestres de
preparatoria, donde se recabd infor-
macién sobre seis areas relacionadas
con la préactica docente. Los resultados
obtenidos permiten ofrecer alternativas
de solucion en cuanto a las necesida-
des identificadas.

INTRODUCCION

Durante varios afios, una de las politicas
educativas prioritarias en México fue
el incremento de la cobertura, periodo
durante el cual se buscé que todos los
mexicanos tuvieran acceso a la educa-
cion, y para tal efecto se construyeron
escuelas a lo largo del Pais. Mota
(2001a) sefala que desde el punto de
vista cuantitativo, estas politicas resul-
taron todo un éxito; por ello México
registra actualmente una de las cifras
mas altas de América Latina en cuanto
al porcentaje de poblacion atendida
por el sistema educativo, sin embargo,
desde el punto de vista cualitativo, los
datos del rendimiento académico de
los alumnos apuntan a no ser tan alenta-
dores, ya que 4 de cada 10 alumnos que
ingresan ala primaria no la finalizan.

En diversas ocasiones se ha reiterado
que la fortaleza que tiene una nacién
en el area politica, econémica y social,
tiene estrecha relacién con el nivel aca-
démico que presentan sus habitantes
(Mortis, 2000). De acuerdo a datos
publicados por INEGI en 1997, la tasa
de analfabetismo en México en 1990
era de 29.6%, cifra que logré descender
a 10.5% para 1995, lo cual refleja el
interés que ha prevalecido en el Pais
por mejorar el nivel educativo (citado
por Cubillas, 1998). En forma comple-
mentaria, el Consejo de Universidades
Publicas e Instituciones Afines (CUPIA)
de la ANUIES, enfatizé que la labor que
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DOCENTE EN EL NIVEL

MEDIO SUPERIOR:
UNA NECESIDAD IMPOSTERGABLE

desempefian las instituciones educati- Autor: o
vas se han modificado en un afan de b SN
perfeccionar los procedimientos acadé-

micos asociados con el fortalecimiento
de los planes de estudio, con el
proposito de cumplir con las expecta-
tivas y requerimientos de calidad de la
sociedad actual (Confluencia, 2001).

Adicionalmente, Martinez (1993), afirma
que cada instituciéon educativa, indepen-
dientemente del nivel al que pertenezca,
tiene la gran responsabilidad de llevar
a cabo un analisis de las funciones y
acciones que esta realizando para im-
pactar positivamente en el desempefio
de los alumnos inscritos en ellas (citado
por Gonzalez, Verdugo y Maytorena,
2000). Es importante sefialar que si se
desea conocer y explicar el fendbmeno
del rendimiento académico, se deben
llevar a cabo indagaciones para determi-
nar variables controladoras. De acuerdo
a investigaciones realizadas, se ha iden-
tificado que el rendimiento académico
del alumno esta asociado a un grupo de
situaciones tales como la atencién que
le brindan los padres al desempefio
académico de los hijos (Gonzales, Co-
rral, Miranda y Frias, 1998), el ambiente
familiar del estudiante (Morales, 1998),
los factores motivacionales (Rivera,
2000), las estrategias de aprendizaje del
alumno, y el estilo de ensefianza del
maestro (Jiménez, 1999), que si bien,
en algunas de estas variables existe
la posibilidad de que el personal
académico influya sobre ellas, otras se
ubican fuera de su campo de accion.

LA PROFESIONALIZACION DOCENTE

En relacién al proceso de ensefianza aprendizaje, existen dos elementos que estan en
constante interaccion dentro del saldn de clases: el maestro y el alumno. El maestro
juega un papel importante en el proceso educativo, ya que es el responsable de
cumplir con los lineamientos que culminen con el logro de los objetivos de aprendizaje
planeados para cada materia. Por tal motivo, se puede afirmar que el papel del docente
es un factor determinante para el éxito de cualquier modelo o sistema educativo
(Gallicia, 1989). Por su parte, Mota (2001b) sefiala que cualquier proceso de mejora en
el area de la educacién, para que realmente sea efectivo, debe manifestarse en el aula,
y lo que sucede en el aula esta directamente relacionado con lo que hace el profesor.
Razén por la cual se hacen necesarios los programas tendientes a mejorar su
desempefio, bajo la premisa de que mientras mas capacitado esté el profesor en el
proceso educativo, mas eficiente sera su labor docente.

Hoy en dia, cada vez se hace mas evidente que el maestro deba contar con una
variedad de conocimientos y habilidades integradas en competencias, tales como la
planeacion e imparticion de clases, la identificacion de alumnos con riesgo académico,
la elaboracion de instrumentos de evaluacion educativa, entre otras, las cuales lo
habilitan para llevar a cabo una funciéon mas eficiente. Por esta razon, Ferrandez y
Sarramona (1989), conciben al docente como el actor principal del proceso ensefianza
aprendizaje, el cual debe contar ademas con madurez profesional para desempenfar
el papel de facilitador del aprendizaje, siendo modelo de diversas conductas para
el educando.

En el caso de las instituciones de educacion media superior, cada vez son mas los
directivos que estan reconsiderando la importancia de contar con una planta de
maestros capacitada en el proceso educativo, para lograr con esto impactar en el
desempefio de los estudiantes y, por ende, obtener un mayor reconocimiento, credi-
bilidad y confianza por parte de la comunidad. Por ello, un gran numero de institu-
ciones ha implantado programas de formacion y actualizacion para sus docentes.

Este interés por la profesionalizacién de los profesores conlleva a establecer proce-
dimientos para identificar necesidades de formacién docente en cada institucion
educativa. Para ello se requiere contar con una estrategia que permita obtener
informacion respecto al comportamiento del maestro dentro del aula, ya que es ahi
donde se refleja la existencia o ausencia de habilidades docentes. Al respecto,
Anguera (1991) y Fabian (1998), consideran que la observacién directa o indirecta de
los hechos es una fuente importante de datos para conocer qué es lo que sucede
dentro del salon de clases.

Con base en lo expuesto, el propdsito de este estudio fue establecer un diagnéstico de
habilidades docentes en profesores de nivel medio superior y determinar su relacion
con el desempefio académico de los alumnos.
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METODO

Sujetos

Participaron un total de 1 410 alumnos
de nivel medio superior elegidos de
manera no aleatoria accidental, proce-
dentes de 8 instituciones particulares.
Los participantes cursaban las materias
de Métodos de Investigacion | (n=293)
y Matematicas | (n=293) de primer se-
mestre, Fisica | (n=232) y Matematicas
Il (n=232) de tercer semestre y Etica
(n=180) y Matematicas V (n=180) de
quinto semestre; las materias fueron se-
leccionadas con base al criterio de pre-
sentar el mayor indice de reprobacion.

Instrumento

Para tal efecto se elabor6 y piloteé un
instrumento para evaluar habilidades
docentes. La version aplicada incluyo
68 reactivos distribuidos en 6 variables:
planeacion de clases (reactivos 1-10),
dominio del tema (reactivos 11-19),
conduccién de clase (reactivos 20-34),
relacién maestro-alumno (reactivos 35-
44), uso de tecnologia (reactivos 45-53)
y sistema de evaluacion (reactivos
54-68). También se disefid una hoja
de respuestas a través de la cual los
alumnos contestaron cada una de las
preguntas del cuestionario.

Procedimiento

Previa autorizacion de los directivos, en
cada uno de los 8 planteles partici-
pantes se aplicd el instrumento para
evaluar habilidades docentes en un
tiempo maximo de una hora, indican-
doles a los alumnos que sefialaran en
cada reactivo la frecuencia con que
el maestro realizaba las actividades
descritas. Posteriormente se procedi6 a
procesary analizar los datos.

RESULTADOS

De acuerdo con los datos obtenidos de
los estudiantes de primer semestre
(ver tabla 1), se encontraron resultados
similares en ambas materias encues-
tadas, obteniendo la maxima puntuacién
la habilidad sistema de evaluacion,
con 85% en Métodos de Investigacion |
y 81% en Matemdticas |. La habilidad
docente que alcanzé el segundo lugar
considerando su puntuaciéon fue
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relacion-maestro alumno, con 84 y 78%
respectivamente en cada una de las
dos materias. En el otro extremo, las
habilidades conduccién de clase y uso
de tecnologia fueron las que menor
porcentaje obtuvieron en ambas asigna-
turas, con 75 y 67%, respectivamente.
Para identificar la existencia de diferen-
cias significativas entre los dos grupos
respecto a cada una de las habilidades
docentes mencionadas, se aplicod la
prueba estadistica X* con un alpha de
.05y 1 grado de libertad, aceptandose la
hipotesis nula, es decir, no existen dife’
rencias significativas en la percepcion
que tiene el alumno respecto a las
conductas que presentan ambos maes’
tros en al salon de clase. Resultado
similar se puede apreciar al comparar el
porcentaje medio de ambas materias
(80y74%).

Tabla 1

Resultados de la evaluacion de habilidades docentes en primer semestre

HABILIDADES METODOS | MATEMATICAS
Porcentaje Porcentaje
Planeacion de clase 81 72
Dominio del tema 82 76
Conduccidén de clase 75 67
Relacion maestro- alumno 84 78
Uso de tecnologia 75 70
Sistema de evaluacién 85 81
PORCENTAJE MEDIO 80 74

De acuerdo a los datos obtenidos en
estudiantes de tercer semestre (ver
tabla 2), la seccidon correspondiente a
relacion maestro-alumno fue la que
alcanz6é la maxima puntuacion con
68% en Fisica | y 81% en Matematicas
Ill, seguida del sistema de evaluacion
con 64 y 79%, respectivamente. Las ha-
bilidades docentes que obtuvieron la
mas baja puntuacion fueron conduccioén
de la clase en la materia de Fisica | con
47% y uso de tecnologia en la materia
de Matematicas Il con 62%. Si bien,
en el grupo de primer semestre los
porcentajes entre las habilidades fueron
semejantes, en los del tercer semes-
tre si se observaron diferencias mas
notorias, tal es el caso de la habilidad
relacién maestro-alumno, donde se
identificé una diferencia de 13% entre
las dos materias y de un 15% respecto a

LA PROFESIONALIZACION DOCENTE

Tabla 2

sistema de evaluacion. Al aplicar X’ para
determinar si existia diferencia
significativa entre las materias respecto
a la media de frecuencias en las
habilidades, se aceptd la hipétesis nula
conunalphade .05y 1 grado de libertad,
lo cual indica que segun la percepcion
del estudiante no hay diferencia
significativa en la actuacion de los
maestros que imparten Fisica | y los que
imparten Matematicas lIl.

Resultados de la evaluacion habilidades docentes en tercer semestre

HABILIDADES FISICA MATEMATICAS
Porcentaje Porcentaje
Planeacién de clase 59 74
Dominio del tema 55 77
Conduccion de clase 47 65
Relacion maestro-alumno 68 81
Uso de tecnologia 48 62
Sistema de evaluacion 64 79
PORCENTAJE MEDIO 56 73

Tabla 3

Respecto a la opinién de los alumnos
de quinto semestre (ver tabla 3), se
encontré que en las materias de Etica y
Matematicas V, la habilidad con mayor
puntuacién fue sistema de evaluacion
con 74 y 68% respectivamente. En for-
ma complementaria, la habilidad con
menor puntuacioén fue uso de tecnologia
con 55 y 57% respectivamente. Otras
habilidades como planeacién de la clase
y dominio del tema obtuvieron porcen-
tajes muy similares. Al comparar el
porcentaje medio que los alumnos re-
portaron, se puede apreciar que éste
fue el mismo en ambas materias (64%),
por lo que se considera que no hay
diferencia significativa en cuanto a las
habilidades docentes que los profesores
presentan frente a grupo.

Resultados de la evaluacion de habilidades docentes en quinto semestre
HABILIDADES ETICA MATEMATICAS
Porcentaje Porcentaje
Planeacion de clase 60 62
Dominio del tema 63 65
Conduccion de clase 60 67
Relacién maestro-alumno 69 65
Uso de tecnologia 55 57
Sistema de evaluacién 74 68
PORCENTAJE MEDIO 64 64

Al comparar la media de los porcentajes
promedio obtenidos en ambas materias
en cada uno de los tres semestres, se
puede apreciar un descenso en la fre-
cuencia de habilidades que utiliza el
maestro, ya que en primer semestre los
alumnos reportan una media de 77%,
en tercer semestre de 65% y en quinto
semestre de 64% del total de habilida-
des que fueron evaluadas. Tomando en
consideracion los resultados obtenidos,
las habilidades que se identificaron
como focos de atencion fueron: uso de
tecnologia, conduccién de clase y pla-
neacion de la clase.

CONCLUSION

Los resultados antes descritos muestran
una clara necesidad de desarrollar es-
trategias que incidan en el mejoramiento
de la calidad en las diferentes variables
consideradas claves para el desempefio
de los docentes, sobre todo en materias
relacionadas con las ciencias exactas.
Datos similares fueron reportados por
Mendoza y Rigelt (2002), al seialar que
las habilidades docentes para ser
mediadores eficaces del conocimiento y
contribuir al proceso de formacion de los
estudiantes a nivel medio superior, son
areas que deben fortalecerse. Por tal
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...Se puede
considerar que un
programa educativo
sera considerado
de calidad en la
medida que logre
los objetivos y las
metas previstas...

motivo, se puede considerar que un programa educativo sera considerado de calidad
en la medida que logre los objetivos y las metas previstas, es decir, se alcanzara la
calidad si el alumno aprende lo que se supone debe aprender. Otro aspecto también
importante se refiere a considerar la calidad en términos de relevancia, es decir, los
programas educativos de calidad son aquellos que incluyen contenidos valiosos y
utiles que respondan a los requerimientos necesarios para formar integralmente al
alumno, y asi preparar excelentes profesionistas, acorde a las necesidades sociales
(Mota, 2001b).

Actualmente, existen programas de capacitacion de cobertura nacional para los
maestros que laboran a nivel basico y medio, los cuales periddicamente son aplicados
a través de cursos y talleres que ofrecen actualizacion respecto a teorias del
aprendizaje y estrategias para el aprendizaje significativo. Sin embargo, a nivel
medio superior y superior es dificil contar con un programa de actualizacion regido
y coordinado a nivel federal (y mas aun cuando de escuelas particulares se trata),
por lo que cada institucion debera desarrollar sus propias estrategias para la
profesionalizacion docente.
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Los tiempos de cambio son evidentes, hoy se habla de nuevos retos para hacer frente a las
necesidades educativas e incrementar el nivel de competencia basandose en el conocimiento,
donde la capacitacion es el punto de apoyo que tienen las instituciones educativas para continuar
vigentes en el camino hacia la excelencia académica. Es importante que los responsables de la
administracion de estos centros de ensefianza pasen de una actitud contemplativa a una posicion
proactiva y encaminen sus esfuerzos a formar recursos humanos que respondan a los nuevos
requerimientos del proceso productivo y a las formas de organizacion del trabajo resultante de la
revolucion tecnoldgica.

Para incrementar la competitividad, el mayor desafio es la transformacion de la calidad educativa y
la formacion de grupos cada vez mas numerosos de maestros altamente capacitados. Le
corresponde a las instituciones educativas generar el cambio en los sistemas académicos,
anticipandose a las necesidades del futuro y ofreciendo una capacitacién permanente. El docente
de hoy es una pieza fundamental dentro de la sociedad que no sdélo necesita informacién y
formacion basica, sino que también requiere de la incorporacion de conocimientos especializados
que le permitan mejorar la calidad en su quehacer como profesionista de la docencia, perfil
académico que es imprescindible en el milenio que apenas empieza.
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A partir de la elaboracion del documento “METAS EDUCATIVAS 2021. LA EDUCACION
QUE QUEREMOS PARA LA GENERACION DE LOS BICENTENARIOS”, resultado del
acuerdo alcanzado en la XVIIl Conferencia Iberoamericana de Educacion celebrada
en el Salvador el 19 de mayo de 2008, se ha iniciado un proceso de reflexion, difusion y
debate en torno a nueve capitulos relativos a la educacion:

METAS
1. Los Bicentenarios: una oportunidad para la educacion iberoamericana.
EDUCATIVAS 2. ¢ De dénde partimos? La situacion educativa de Iberoamérica frente
alas metas educativas 2021.
2021: 3. Las metas educativas de los paises iberoamericanos.
, 4. Los desafios de la educacién iberoamericana.
LA EDUCACION 5. Hacia donde queremos ir juntos.
6. Las metas educativas, sus indicadores y sus niveles de logro.
QU E QU E R E MOS 7. El compromiso para avanzar juntos: los programas de accion compartidos.
8. Elfinanciamiento de las metas educativas 2021. Un esfuerzo solidario
PARA L A para invertir mas y mejor.

9. El seguimiento y la evaluacion de las metas 2021 para sostener el esfuerzo.

GENERACION De acuerdo al importante compromiso de impulsar la participacion y discusion
DE LO S colectiva, que ha de servir, entre otros aspectos, para cohesionar la comunidad
iberoamericana en torno a objetivos comunes, se presenta una breve resefia del

© - documento para debate, primera version, septiembre de 2008, que cuenta con
wm autorizacion para su difusion de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la

Educacion, la Cienciay la Cultura.

Asimismo, con el propdsito de discutir y concretar los objetivos, metas, indicadores,
programas de accion compartidos y mecanismos de seguimiento y evaluacion de la
propuesta, se llevara a cabo el proximo Congreso Iberoamericano de Educacion.
Metas 2021, arealizarse en Buenos Aires, Republica Argentina, en septiembre 13, 14y
15 de 2010, del cual podran tener mas informacién en la direccidon electronica
RESENA www.metas2021.org/congreso
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CAPiTULO 1
Los Bicentenarios: una oportunidad para la educaciéon iberoamericana.

Los Bicentenarios de la Independencia: A partir del afio 2009 y hasta 2021, la gran mayoria de los
paises iberoamericanos conmemoran los doscientos afios de su independencia. Por este motivo,
amplios sectores de la sociedad se han planteado como compromiso -para enfrentar los retos y
desafios actuales regionales y como una apuesta al futuro- trabajar en un proyecto capaz de
generar el apoyo colectivo y que contribuya de forma decisiva al desarrollo econémico y social de la
region, este proyecto es la educacion.

El significado del proyecto: Este programa establece los objetivos que la educacién iberoa-
mericana ha de alcanzar en el afio 2021. Hay que reconocer que no es un proyecto sencillo, ya que
debe tener en cuenta la heterogeneidad de situaciones de los paises que integran la regién. Esta ini-
ciativa ha de servir no sélo para reforzar la educacion en las estrategias politicas de los paises, sino
también para cohesionar a la comunidad iberoamericana en torno a objetivos comunes, y para
construir sociedades justas y democraticas. La conmemoracion de los bicentenarios puede ser hilo
conductor a lo largo de la proxima década para el logro de una nueva generacion de ciudadanos
cultos y libres, que abra nuevas perspectivas para la igualdad de todas las personas y para el
reconocimiento de su diversidad. Ha de suponer un impulso definitivo para garantizar los derechos
de las mujeres y de los colectivos durante tanto tiempo olvidados, en especial las minorias étnicas,
las poblaciones originarias y los afrodescendientes. Pero estos objetivos no serian suficientes si no
se incluyen otros dos: la necesaria participacion social y el compromiso solidario de los paises con
mayores recursos para contribuir al logro de las metas de aquellos otros con menos posibilidades.

Objetivos del milenio y declaracién mundial de educacion para todos: La declaracién de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a favor de los Objetivos del Milenio ha supuesto un
impulso enorme para lograrlos. El acuerdo de todos los paises para terminar con la pobreza en el
mundo, para lograr que todos los nifios y nifias cursen la Educacion Primaria y para avanzar en la
igualdad de género, ha supuesto un estimulo importante para que la gran mayoria de los estados se
esfuercen en la consecucién de estos objetivos o se sientan solidarios con aquellos que tienen mas
dificultades. Las metas del milenio actian de motor y dinamizador del proceso de mejora y de
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La UNESCO y los diferentes organismos
internacionales que colaboran en la consecucion
de estas metas han ampliado y precisado a lo largo
de estos anos los objetivos necesarios para
garantizar el derecho de todos a la educacion.

cooperacion. En el afo 2000, en Dakar,
se suscribié el convenio de un Marco de
Accién para el cumplimiento de las seis
metas de la Educacion para Todos:

1. Extender y mejorar la proteccion y
educacion integrales de la primera
infancia.

2. Velar para que antes del 2015 todos
los nifios y nifias tengan acceso a una
enseflanza primaria gratuita y
obligatoria de una buena calidad y la
terminen.

3. Velar para que sean atendidas las
necesidades de aprendizaje de todos
los jovenes y adultos mediante un
acceso equitativo a un aprendizaje
adecuado y a programas de prepa-
racién para la vida activa.

4. Aumentar hasta el afio 2015 el nimero
de jovenes y adultos alfabetizados en
un 50%, con especial hincapié en las
mujeres y facilitar a todos los adultos
el acceso equitativo a la educacion
basica y a la educacion permanente.

5. Suprimir las disparidades entre gé-
neros en la Educacion Primaria y
Secundaria antes de 2005 y lograr
antes de 2015 la igualdad entre los
géneros en relacién a la educacion,
con especial cuidado a los progresos
educativos de las nifias.

6. Mejorar los aspectos cualitativos de la
educacion para lograr mejores resul-
tados de aprendizaje, especialmente
en lecto-escritura, aritmética y com-
petencias practicas basicas.

Los analisis posteriores sobre la de-
claracion de las Metas del Milenio y la
Educaciéon para Todos han puesto de
relieve las interacciones entre las dife-
rentes metas, la importancia de abordar
nuevos desafios de cobertura, continui-
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dad, calidad y equidad en la educacion y
la necesidad de adecuar sus plantea-
mientos a las diversas situaciones de los
paises. El cumplimiento de la Educacion
para Todos con criterios de calidad
exige tener en cuenta las condiciones
economicas y sociales de la poblacion,
sobre todo aquellos sectores mas
desprotegidos, sin olvidar la estrecha
dependencia entre el contexto socio-
cultural de las familias y los progresos
educativos de sus hijos. Es por ello que
los objetivos del Milenio y de la EPT
deben plantearse de forma integrada y
sistematica, analizando las relaciones
entre unos y otros y considerando dénde
se encuentran las raices de los pro-
blemas para orientar hacia ellas las
estrategias de accion preferente.

Es por eso que la UNESCO vy los dife-
rentes organismos internacionales que
colaboran en la consecuciéon de estas
metas han ampliado y precisado a lo

largo de estos afos los objetivos
necesarios para garantizar el derecho
de todos a la educacion. En un docu-
mento reciente sobre el financiamiento
y la gestion de la educacion en Amé-
rica Latina y el Caribe, la CEPAL y la
UNESCO han destacado que para
alcanzar las metas establecidas es
necesario modernizar la gestion de la
educacion, profesionalizar y dar prota-
gonismo a los educadores, otorgar un
papel mas relevante a la comunidad
educativa local y una accion mas
estratégica a la administracion central.
Pero ademas, es necesario incorporar
las tecnologias de la informacién y la
comunicacion al proceso de ensefianza
y aprendizaje, orientar el curriculo hacia
la adquisiciéon de las competencias
basicas, formar ciudadanos activos y
responsables, asegurar la conexiéon de
la educacion con los anhelos de los
joévenes y lograr su participacion activa
en su propia formacion.

METAS EDUCATIVAS 2021

CAPiTULO 2
¢ De donde partimos?
La situacion educativa de Iberoamérica frente a las metas educativas 2021.

Diversidad entre los paises iberoamericanos y en cada pais: Los sistemas educativos formales
han mostrado un firme proceso de ampliacion de cobertura, reflejandose con mas fuerza en los
niveles inicial y medio. El primario, muy cerca de la universalizacion, enfrenta el desafio de
incorporar a los que habitualmente han sido excluidos. El nivel medio presenta el mayor déficit, al
parecer asociado al acceso a la escuela de nifios y jovenes de hogares pobres o de padres que
nunca asistieron al nivel educativo alcanzado por sus hijos.

Alfabetizaciéon y educacion basica de jovenes y adultos: El retraso educativo de iberoamérica
es enorme. El porcentaje de analfabetas se situa en torno a los 34 millones de personas, lo que
supone casi el 10% de la poblacion.

Educacion inicial: Con avances en cobertura en las ultimas décadas. Sin embargo, dista de
generalizarse, persistiendo fuertes desigualdades entre los paises y al interior de ellos.

Educacion Primaria: Acceso extendido en la mayoria de los paises. La finalizacién del nivel es
en general elevada. La tasa de pasaje de nivel primario al secundario es también alta en los
paises que se estan considerando.

Educacion secundaria: La escolarizacion esta lejos de la cobertura que muestran las tasas
del nivel primario para la gran mayoria de los paises.

Educacion Terciaria: La matriculacion resulté por debajo del 50% en la mayoria de los casos.

Los resultados académicos de los alumnos iberoamericanos en los estudios internacionales:
Como en el resto del mundo, hay preocupacion por conocer el estado de los sistemas educativos
para mejorar, traducido en una mayor preocupacion por disponer de buenos indicadores y pro-
gramas de evaluacion y por una mayor participacion en los estudios internacionales de evaluacion.

Los recursos disponibles en la escuela: Se han analizado distintos aspectos del acceso y
rendimiento de los nifios y adolescentes en iberoamérica. Dado que los recursos en infraestructura
inciden en el ambiente necesario para el aprendizaje, parece necesario ocuparse ahora de la
situacion de cada pais en relacion a la infraestructura escolar que posee.

CAPIiTULO 3
Las metas educativas de los paises iberoamericanos.

El esfuerzo de los paises para mejorar su educacion y la dificultad de integrarlos en metas
comunes: El andlisis de las leyes, las declaraciones, las politicas y los acuerdos internacionales de
todos los paises iberoamericanos manifiesta su compromiso con la educacién y su voluntad de
acometer las reformas necesarias para mejorarla.

El marco definido por los acuerdos internacionales: La Declaracién Mundial sobre Educacion
para Todos considerd imprescindible universalizar el acceso a la educacién y fomentar la equidad;
prestar atencion prioritaria al aprendizaje; ampliar los medios y el alcance de la educacion basica;
mejorar el ambiente para el aprendizaje; fortalecer concertacion de acciones, y convertir en realidad
el enorme potencial existente para el progreso y el incremento de las posibilidades de los individuos
cuando acceden a la educacion.

Las metas educativas iberoamericanas. La universalizacion del acceso a la educacion.

Educacién Primaria. Los paises iberoamericanos han adoptado la idea de que la educacién
es un derecho, aunque su formulacion varia de un pais a otro, pudiendo ser considerado
derecho personal, humano o personal y social.
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Educacion Secundaria. Obligatoria sélo en algunos paises, por lo que las metas
de cada uno de ellos son diferentes. La gratuidad, por otro lado, aparece claramente
definida en la mayor parte de las leyes educativas de los paises iberoamericanos.

Educacioén Inicial. Respecto a su universalizacién, sélo recientemente el nivel
preescolar se ha incorporado de manera decidida en la agenda educativa.

Educacion Superior. Las metas en relacion con su acceso son ain mas varia-
das, ya que implican a la educacién superior no universitaria y al posgrado, pero
estan presentes en un numero significativo de paises.

Alfabetizaciéon y educacion basica de jovenes y adultos. Presente en varias
ocasiones en la agenda de las Conferencias Iberoamericanas de Educacion, lo
que pone de manifiesto la importancia otorgada a este objetivo educativo.

TENDENCIAS GENERALES:

1. Los documentos internacionales analizados actuan como instrumentos de definicion
de compromisos generales pero, salvo excepciones, no se determinan indicadores
especificos de logro que sirvan de impulso para todos los paises.

2. Las leyes nacionales establecen compromisos sociales y estatales en torno la edu-
cacion de tipo general.

3. Las leyes recientes son sensibles a los problemas nacionales pero también a los
temasy a los problemas presentes en la agenda internacional.

4. No parece muy difundida la practica de fijar metas educativas de alcance nacional
que supongan el establecimiento de indicadores para orientar las politicas publicas.

5. La mayor parte de las metas se definen en torno a la universalizacion del acceso a la

educacion basica, a la cobertura de los niveles inicial y secundario y al mejoramiento
de los indicadores asociados al fracaso escolar en la escuela primaria.

. Elacceso ala educacion superior aparece como una de las metas recientes.

7. Las politicas destinadas a la inclusién educativa abarcan un amplio nimero de
iniciativas que dan forma a sistemas educativos mas diversos y flexibles.

8. En la presente década parece observarse un incremento sensible del compromiso
con el sostenimiento financiero de la educacion publica.

9. La calidad de la educacién esta siempre presente en los documentos que recogen
las politicas publicas en el campo educativo.

o

Este escenario de los paises, que muestra unas metas basicas comunes pero una
gran diversidad en su concrecion especifica, en su formulacion y en los niveles de logro
que deben alcanzarse, es el que debe tenerse en cuenta para proponer y acordar las
Metas Educativas Iberoamericanas 2021.

Por ello, el desafio es lograr que las metas propuestas integren las expectativas de
los paises de la region y se adapten a la situacién en la que se encuentra cada uno
deellos.

De esta forma sera posible integrar el esfuerzo de cada pais con el esfuerzo y el apoyo
del conjunto de la comunidad iberoamericana.
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CAPiTULO 4
Los desafios de la educacién iberoamericana.

Posiblemente las dos caracteristicas mas profundas y lacerantes de la regién sean la pobreza y la
desigualdad. Segun las estimaciones de la CEPAL (2005), los pobres en América Latina y el Caribe
son el 40,6% de la poblacion, algo mas de 213 millones de personas. El nimero de indigentes,
aquellos que viven en la pobreza extrema, llegan hasta 79 millones, casi el 15% de la poblacién.

La pobreza, y sobre todo la pobreza extrema de las familias tienen un efecto devastador en la
infancia: la desnutricion, con sus secuelas en la salud de los nifios, en su desarrollo y en su
educacion. En la region, la desnutricion global afecta al 7,2% de los menores de cinco afos, lo que
supone casi cuatro millones de nifios.

Existen mas de 400 grupos indigenas en Ameérica Latina. De acuerdo a datos censales, Bolivia es el
pais con mayor proporcion indigena: 66%. En el otro extremo, Brasil registré un 0,4% en el censo.
En términos absolutos, México es el pais con un mayor volumen de poblacién indigena, seguido de
Bolivia y Guatemala.

Los datos muestran sostenidamente mayor incidencia de la pobreza, menor ingreso, escolaridad y
esperanza de vida, mayor mortalidad infantil y materna, y menor acceso a la salubridad y al agua
potable. Hay que agregar, ademas, la situacién de exclusion y discriminacion historica, lo cual hace
que la aproximacion al universo de las minorias étnicas y culturales esté dificultada por las
distancias culturales y por las profundas carencias que viven.

Sin duda, la busqueda de la equidad supone necesariamente, en el caso de las pobla-ciones
indigenas, la adopcién de una perspectiva intercultural en la que se reconozcan los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de estos pueblos.

Lainequidad educativa

La pobreza y la desigualdad tienen su especifica manifestacion en el retraso educativo de amplios
sectores de la poblacién y en las diferencias existentes entre los mas pobres y los mas ricos. Basta
sefialar que el porcentaje de personas analfabetas se sitia en torno a los 34 millones, lo que supone
casi el 10% de la poblacion. Junto a ello, el 40% de los jévenes y adultos de la region, unos 110
millones, no han terminado sus estudios de Educacién Primaria.

Los jévenes latinoamericanos con menor formacién tienen cuatro veces mas probabilidades de
trabajar en sectores de baja productividad de la economia que los jévenes con mayor nivel de
escolaridad. Ello supone menores ingresos y mayor riesgo de mantener el circulo de pobreza, falta
de educacién y desigualdad.

Mayor cobertura pero insuficiente calidad

Hay que reconocer y destacar que el esfuerzo de los paises durante las Ultimas décadas en mejorar
la gestidon econdmica, en la lucha contra la pobreza y en la atencién a las politicas sociales, en
especial a la educacion, ha contribuido a mejorar notablemente el acceso y la permanencia de nifios
y de jovenes al sistema educativo. En el afio 2003, mas del 90% de los nifios y nifias de la region
estan cursando la educacién primaria y cerca del 70% lo hacen en secundaria, si bien, las tasas de
permanenciay de logro final son mas reducidas.

Estos progresos, aun insuficientes en lo que se refiere al objetivo de lograr que todos los nifios y
nifas estén en la escuela durante doce afios, esconden también los serios problemas de calidad
educativa a los que se enfrentan la gran mayoria de las escuelas de la region, en especial las
escuelas publicas, las que estan en zonas rurales y las que escolarizan de forma preferente a
alumnos y alumnos procedentes de minorias étnicas o poblaciones originarias.

Los retos principales a los que se enfrentan la mayoria de los paises de la region se refieren a la falta
de competitividad de las escuelas publicas, al reducido tiempo de aprendizaje de los alumnos, a los
insuficientes recursos para hacer frente a las demandas de los alumnos, a la situacién del
profesorado, a las dificultades de los centros para ofrecer un curriculo atractivo que mantenga a los
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alumnos en la escuela, a las insuficiencias en la gestion de los recursos publicos y a los reducidos
resultados académicos obtenidos en comparacion con los paises desarrollados. Por otra parte, hay
que destacar también la falta de condiciones idoneas para el ejercicio de la profesion docente: la
desajustada formacion inicial, la insuficiencia de sistemas de acceso acreditados y exigentes, la
inexistencia de retribuciones que eviten el exceso de horas lectivas y permitan la dedicacién a una
sola escuela, y la falta de oferta de una carrera profesional incentivadora y motivadora que atraiga a
buenos profesionales para el ejercicio de la docencia y los mantenga en el sistema educativo.

Todos estos factores inciden sin duda en unos de los rasgos a los que se ha hecho mencion en el
capitulo anterior: los insuficientes logros académicos de los alumnos. Tanto las evaluaciones
nacionales como las internacionales recogen afo tras afio este dato preocupante.

La educacion al encuentro de los jovenes

A pesar de los indudables avances de la educacion en Iberoamérica y de la mayor presencia de
jovenes en los centros de secundaria, existen aun graves carencias que se traducen en excesiva
repeticion escolar, retrasos académicos, falta de motivacién para el estudio y desercion escolar de
un porcentaje significativo de jovenes. Hay que destacar que las causas de esta situacion son
multiples y apuntan al entorno social y cultural de los jévenes, a su necesidad de contribuir al
mantenimiento de su familia, a la falta de incentivos laborales vinculados con el esfuerzo escolary al
logro de determinados objetos de consumo que se quieren obtener antes de terminar la educacion.

Es necesario apuntar, sin embargo, que junto a estos factores existe otro, también importante,
relacionado con el mantenimiento de un curriculo tradicional, en el que la norma es el aprendizaje
memoristico, la falta de conexién de los aprendizajes con la realidad vivida, la ausencia de los
elementos basicos de la cultura juvenil musica, computadores, redes de informacién, deporte,
contenidos del aprendizaje, y la percepcion, en suma, de que lo aprendido carece de sentido y no
merece el esfuerzo requerido. El disefio de un nuevo curriculo en el que se integre la vida de los
jévenes y que dé también sentido a sus actividades y aspiraciones seria un elemento importante
para lograr que un mayor numero de ellos con alto riesgo de abandono se mantengan en las aulas
durante mas tiempo.

CAPiTULOS
Hacia déonde queremos ir juntos.

La educacion latinoamericana se enfrenta a dos desafios de enorme magnitud. Por un lado, debe
recuperar el retraso acumulado en el siglo XX para responder a los retos futuros: universalizar la
oferta de educacion infantil, primaria y secundaria, llegar a toda la poblacién sin exclusiones,
especialmente a las minorias étnicas, mejorar la calidad educativa y el rendimiento académico de
los alumnos, fortalecer la educacion técnico profesional y reducir de forma radical la insuficiente
formacion de gran parte de la poblacion joven y adulta.

Por otro lado, ha de enfrentarse a los retos del siglo XXI para que de la mano de una educacion
sensible a los cambios tecnoldgicos, a los sistemas de informacion y de acceso al conocimiento, a
las formas de desarrollo cientifico y de innovacién y a los nuevos significados de la cultura, pueda
lograr un desarrollo econémico equilibrado que asegure la reduccion de la pobreza, de las
desigualdades y de la falta de cohesion social.

Una sociedad educadora: El caracter intersectorial de las futuras reformas

El analisis de las reformas realizadas a lo largo del siglo XX, la constatacién de la influencia del
contexto social y familiar en la educacion de las nuevas generaciones y el impacto de la sociedad de
la informacion en los procesos de ensefianza y de aprendizaje, han puesto de relieve que existen
escenarios, instituciones y agentes educativos que han de contribuir a la accion educadora
del sistema escolar si se pretende mejorar su calidad. Lo educativo, por tanto, debe asumirse
globalmente y es necesario, en consecuencia, ideas innovadoras y nuevos aliados. Sélo de esta
forma sera posible en Iberoamérica cumplir al mismo tiempo, como se apuntd en el apartado
anterior, la agenda del siglo XX y la del siglo XXI. Las politicas educativas y las propuestas de
transformacion y mejora de la educacion escolar no pueden reducirse a iniciativas centradas en el
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sistema escolar, sino que han de incor-
porar al conjunto de las instituciones en
las que el ciudadano se desenvuelve
a lo largo de su vida. Las politicas edu-
cativas seran eficaces en la medida en
que tengan el caracter intersectorial que
aqui se defiende y en la medida en que
se orienten no solo hacia los nifos y
jovenes en edad escolar

Descentralizacion, coordinacion

y supervision

La importancia de una estrategia inter-
sectorial para lograr una educacion
mejor, para mas alumnos y durante mas
tiempo ha vuelto a poner en primer
plano la necesidad de un Estado y unas
Administraciones educativas fuertes y
eficientes, capaces de abordar con rigor
los procesos de descentralizacién, de
cooperacion institucional, de control y
supervision de los procesos educativos
y de compensacion de las desigual-
dades que se produzcan.

Doce aios de educacion

de calidad: Un objetivo necesario

El logro de doce afios de educacion
para todos los alumnos es posiblemente
el objetivo mas ambicioso que este
proyecto se plantea. Se ha afirmado en
repetidas ocasiones (CEPAL-UNESCO,
2005) la necesidad de recibir entre 11y
12 afios de educacion formal para con-
tar con claras posibilidades de salir de
la pobreza, o para no caer en ella por
acceder a empleos precarios, inestables
0 con escasa remuneracion, o para dis-
poner de las competencias suficiente
para encontrar nuevos empleos a lo
largo de la vida.

Un curriculo significativo

La dificultad se encuentra en establecer
este tipo de curriculo y de llevarlo a la
practica en las escuelas y en las aulas
modificando al mismo tiempo el contexto
en el que ha de aplicarse para hacerlo
viable. Un curriculo significativo es aquel
que conecta con los intereses de los
alumnos y con sus formas de vida, que
se adapta a sus ritmos de aprendizaje,
que establece de forma permanente la
relacion entre lo aprendido y las expe-
riencias que los alumnos viven fuera de
la escuela, que permite la participacion
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del alumnado y el trabajo en grupo, que
incorpora de forma habitual la utilizacion
de las tecnologias de la informacion, que
incluye de forma relevante y equilibrada
el desarrollo de la educacion artistica y
deportiva, y que se orienta y cuida que
todos sus alumnos se encuentren bien
en laescuelay que puedan aprender.

Los profesores, en el centro

de la agenda educativa

Sin la competencia y la colaboracion
de la mayoria de los profesores, no es
posible el cambio y la mejora de la
educacion. Esta afirmacion tal vez sea
una de las mas incontrovertible del pen-
samiento educativo de los ultimos afios.
Sin embargo, lograr esos objetivos es,
quizas, una de las tareas mas dificiles a
las que se enfrentan las reformas
educativas. No es extrafio que asi sea.
La situacién de los profesores esta
inmersa en un conjunto de tensiones
dificiles de resolver y refleja con nitidez
la doble agenda que marca el desarrollo
de los sistemas educativos de la
mayoria de los paises iberoamericanos.
La principal contradiccion con la que se
enfrentan los docentes es la que deriva
del nuevo rol que se les exige pero sin
que se altere su estatus profesional.
Se les pide que sean competentes para
dar una respuesta eficaz a la diversidad
de los alumnos, que integren su ense-
fianza en los parametros de la sociedad
de la informacién, que sean capaces de
interesar a sus alumnos, de orientarlos
y de colaborar con las familias para que
se impliquen en la accion educadora.
Sin embargo, su formacién, sus condi-
ciones de trabajo, su valoracién social y
su desarrollo profesional se mantienen
invariables en la mayoria de los casos.

Desafios pendientes y nuevas

estrategias:

® Elevar el nivel educativo y cultural de
las familias y de todos los ciudadanos

® Impulsar y fortalecer un nuevo siste-
ma de educacion técnico profesional

® Reforzar la investigacion cientifica en
Iberoamérica y extender la movilidad
de los estudiantes universitarios y de
los investigadores

® En sintesis: educacion, cultura, cien-
cia e innovacion

METAS EDUCATIVAS 2021

CAPiTULOG6

Las metas educativas, sus indicadores y sus niveles de logro

Metas generales

Primera: Reforzary ampliar la participacion de la sociedad en la accién educadora.
Segunda: Incrementar las oportunidades y la atencion educativa a la diversidad de
necesidades del alumnado.

Tercera: Aumentar la oferta de educacion inicial y potenciar su caracter educativo.
Cuarta: Universalizar la educacion primaria y la secundaria basica y mejorar su
calidad.

Quinta: Ofrecer un curriculo significativo que asegure la adquisicion de las compe-
tencias basicas para el desarrollo personal y el ejercicio de la ciudadania democratica.
Sexta: Incrementar la participacion de los jovenes en la educacion secundaria
superior, en la técnico profesional y en la universitaria.

Séptima: Favorecer la conexion entre la educacion y el empleo a través de la
educacion técnico profesional.

Octava: Ofrecer a todas las personas oportunidades de educacion a lo largo de toda
lavida.

Novena: Fortalecer la profesion docente.

Décima: Ampliar el espacio iberoamericano del conocimiento y fortalecer la inves-
tigacion cientifica.

Undécima: Invertir mas e invertir mejor.

CAPiTULO 7
El compromiso para avanzar juntos: Los programas
de accién compartidos

En este capitulo se describen los diez programas que constituyen las lineas basicas
del programa de cooperacion de la OEl, (Metas Educativas 2021), las cuales, en gran
medida, coinciden con los objetivos de los diferentes organismos internacionales y
ademas requieren del apoyo solidario de los diferentes paises participes de
Iberoamérica. A continuacion se enuncian los programas asi como las estrategias y
lineas de accidn correspondientes

1.- Programa de apoyo a la gobernabilidad de las instituciones educativas, a
la consecucion de pactos educativos y al desarrollo de programas sociales
y educativos integrales. Pretende asegurar la gobernabilidad del sistema
educativo publico mediante la construccion de consensos entre los diferentes
organismos e instancias educativas.

2.- Programa de atencion educativa a la diversidad del alumnado y a los colectivos
con mayor riesgo de exclusion. Disefiado para atender la diversidad de las
escuelas y apoyar a las minorias étnicas mas vulnerables para garantizar la
equidad educativa.

3.- Programa de atencién integral a la primera infancia. Considera mejorar las
condiciones de alimentacion y salud de nifios y nifias para su mejor desarrollo
y aprendizaje.

4.- Programa de mejora de la calidad de la educacion. Contempla conseguir una
educacién de calidad mediante cuatro factores relevantes: prevencion del
fracaso escolar, apoyo a la lectura y bibliotecas escolares, implantacion de
tecnologias de la informacién y la evaluacién en las escuelas.

5.- Programa de educacion técnico profesional. Pretende cooperar en la definicion
de modelos del sistema de cualificaciones y formacioén profesional.

6.- Programa de educacion en valores y para la ciudadania. Contribuye a reforzar
los valores democraticos y solidarios de la sociedad iberoamericana

7.- Programa de alfabetizacion y educacion a lo largo de la vida. Pretende ofrecer
a la poblacién joven y adulta suficientes oportunidades a lo largo de su vida,
principalmente de los grupos mas desfavorecidos.
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8.- Programa para el desarrollo pro-

fesional de los docentes. Es una
estrategia de repercusiones positi-
vas que contribuye a garantizar la
calidad de los procesos formativos.

9.- Programa de educacién artistica,

cultural y ciudadania. Tiene la inten-
cién de coordinar en Iberoamérica
las propuestas de diferentes orga-
nismos para la construccién de una
ciudadania intercultural.

10.- Programa de dinamizacion del

espacio iberoamericano del conoci-
miento. Tiene como objetivo contri-
buir en la construccion del Espacio
Iberoamericano del Conocimiento,
tendiendo a fortalecer y mejorar
la calidad de los procesos de
modernizacion de la educacion, la
ciencia y cultura mediante la
constituciéon e impulso de redes
de formaciéon e investigacion
interinstitucionales.
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CAPiTULO 8
El Financiamiento de las metas 2021.
Un esfuerzo solidario para invertir mas y mejor.

Costos del Plan

Poner en marcha el Plan Iberoamericano de Alfabetizacion supone mayores costes
derivados de la ejecucion de los programas. Utilizando una cifra uniforme de 120 déla-
res por persona sin variaciones entre paises, la superacion absoluta del analfabetismo
en Iberoamérica al 2015 ascenderia a 4.000 millones de ddlares, lo que implica un
gasto anual promedio de 450 millones de ddlares durante 9 afios (entre 2007 y 2015).

Financiamiento del Plan

La estructura financiera del Plan de Alfabetizacién Iberoamericano se compone por
distintas aportaciones: primeramente la procedente de los Estados Unidos, sin
embargo cuando éstos no sean suficientes, se buscara complementarlos con recursos
procedentes de la cooperacion internacional; no obstante, la gestion del financiamiento
interno es una actividad propia de los responsables de cada pais.

Financiacién nacional de la alfabetizacion

Los costos para superar el analfabetismo consideran por un lado el presupuesto nacional
y otros recursos internos o en su caso la financiacion externa por paises, asi como a nivel
regional. Al respecto, los compromisos internacionales recomiendan destinar al menos
3% del gasto educativo nacional a programas de alfabetizacion y educacion basica de
adultos, en tanto que el promedio destinado por los paises es apenas del 1%.

Ademas de las politicas de alfabetizacién, es necesario coordinarse con otras areas
publicas y sus estrategias, dado que estas poblaciones coinciden con aquellas que
presentan otras necesidades de las poblaciones en riesgo de exclusion, como son el
género, la salud, etc.

Recursos Externos

La negociacion y gestion del financiamiento externo es una actividad propia de los
responsables de cada pais. Para esta tarea la OEI presta su mas amplia colaboracién
en la busqueda de recursos de cooperacion internacional como el canje de deuda
publica por inversiones en educacién, apoyo sectorial a la educacion, la cooperaciéon
internacional triangular en educacion, etc., acciones acordes con la Declaracion de
Paris sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, CAD-OCDE, 2005.

METAS EDUCATIVAS 2021

CAPiTULO 9
El Seguimiento y la Evaluacion de las Metas 2021 para sostener el esfuerzo.

El esfuerzo por definir metas educativas comunes para 2021 queda incompleto sino se
acompania de algun sistema o procedimiento que permita realizar su seguimiento y
valorar su grado de consecucion. Para ello se requiere una serie de estrategias que
permitan conocer el lugar en el que va situandose cada pais, el progreso realizado y el
que resta por hacer.

Criterios para el diseiio

Cualquier propuesta de seguimiento y evaluacion debe comenzar por especificar los
criterios en que se basa, para ello se propusieron los siguientes: reposar sobre la
confianza mutua, ser un sistema transparente, basado en el conocimiento cientifico y
practico acumulado en la region, debe aprovechar los esfuerzos que vienen realizando
los paises, adoptar definiciones comunes, estar adaptado a la diversidad de
situaciones de los paises y ser coherente con los esfuerzos que realizan los diversos
organismos internacionales.

Productos del sistema de seguimiento y evaluacién

El sistema de seguimiento y evaluacion no es un fin en si mismo, sino un instrumento
para alcanzar las metas propuestas, el principal objetivo es obtener, procesar y
proporcionar informacion rigurosa, veraz y relevante; por ello se espera obtener los
siguientes productos: informes periddicos sobre el nivel de logro en las diversas
metas de cada uno de los indicadores propuestos, informes especificos, tematicos,
sectoriales, subregionales, de interés para los paises iberoamericanos, informes
conjuntos con otros proyectos internacionales a fin de reforzar el conocimiento acerca
de la situacion educativa de la region y los frutos que producen los esfuerzos realizados
para progresar, los cuales seran de caracter publico.

Mecanismos de coordinacion
Asegurar el cumplimiento de los criterios planteados que permitan realizar un trabajo
eficaz requiere de una serie de mecanismos de coordinacion, los cuales deben
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adaptarse con los objetivos a lograr. La direccion de los trabajos de seguimiento sera
asegurada por un Comité Ejecutivo, donde la OEI actuara como coordinadora del
mismo. Para el trabajo de seguimiento y evaluacion se constituirda una Unidad de
Seguimiento de las Metas 2021 que conformara los grupos de trabajo que considere
necesarios, contando con especialistas reconocidos nacionales o internacionales.
La funciéon de esta Unidad sera obtener informacion necesaria para actualizar los
indicadores propuestos, base de los informes internacionales arriba sefialados.

Tareas para su puesta en practica

La puesta en marcha del sistema de seguimiento y evaluacion es una tarea compleja
que implica por lo menos las siguientes actividades: definir de manera precisa metas e
indicadores; identificar las fuentes susceptibles de informacion precisa, coherente y
confiable; identificar las metas especificas e indicadores con mayor dificultad de
comparacion regional; analizar la conveniencia, pertinencia y viabilidad de datos
comparables para cubrir y completar algun proyecto; comprobar la viabilidad en la
recogida de datos para asegurar su rigor; busqueda de acuerdos sobre el sistema
adoptado y sus productos que aseguren la confiabilidad y relevancia de la informacion
difundida, asi como la coordinacién de las unidades de evaluacion y estadistica de los
diversos paises para intercambiar y homologar la informacion necesaria, que permitan
concretar las metas e indicadores definidos.

5 4 SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL BC

METAS EDUCATIVAS 2021

NORMAS EDITORIALES

(0 o] EEPED

Jovenes migrantes.
de Baja €alifornia:
Aspectos de su
reprodccion

NORMAS EDITORIALES

La Secretaria de Educacion y Bienestar Social,
pone a disposicion de investigadores, docentes,
tesistas, estudiantes e interesados en general, la
Revista “Espiritu Cientifico en Accioén”, con el
propdsito de contribuir a fortalecer su conocimien-
to con elementos propios de la investigacion
educativa, cientifica y tecnologica, ademas de
divulgar la produccién que realizan los especia-
listas en esas areas.

La revista es una publicacién indizada en
Latindex-UNAM, con una periodicidad semestral.
Su publicacién incluye articulos, ensayos,
traducciones, reportajes, entrevistas, resefas bi-
bliograficas y noticias del acontecer educativo, de
la ciencia y la tecnologia, principalmente del
Estado de Baja California.

La Secretaria de Educacion y Bienestar Social,
invita a académicos, investigadores y estudiantes
de licenciatura y posgrado a enviar sus cola-
boraciones, las cuales seran evaluadas por los
miembros del Comité Editorial y por expertos en la
materia, asi como por los editores de la revista
bajo los siguientes criterios: interés en el tema,
claridad en la exposicion, y lenguaje accesible
para la facil comprension para cualquier publico.

Para ser evaluada, toda colaboracion debe cumplir
con los requisitos que a continuacion se mencionan:

a). Los trabajos se recibiran via electronica,
remitiendo a la direccion sefialada al final de
este texto, un impreso del mismo acom-
pafiado de un CD. Los articulos deben ser
escritos en procesador de texto Word con letra
Arial, tamafo 12, en interlineado de 1.5 y

b).

c).

d).

e).
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con una extension maxima de 12 cuartillas, incluidas las referencias, cuadros y
bibliografia. Asimismo, debera especificar la versién del procesador utilizado.

En la primera pagina se debera registrar el titulo del articulo, el nombre del autor o
autores, el de su institucion y departamento de adscripcion, un breve curriculum
con las direcciones postales y electrénicas, asi como los nimeros telefonicos
y fax, asimismo, indicar en caso de ser varios autores, el autor con el que se
podra establecer contacto de ser necesario. Los trabajos deberan incluir un breve
resumen (abstract) que refleje el contenido del trabajo. Si permite que se publique
su correo electronico, favor de expresarlo.

Los términos técnicos que aparezcan en el texto deberan explicarse con claridad
en la primera mencion, al igual que las abreviaturas.

La bibliografia debera ir al final, por apellidos y en orden alfabético, de acuerdo
con los siguientes ejemplos:

Revista:

LOPEZ RAMIREZ, Evangelina, (2004) “Educacién Superior en Baja
California”, en Revista “Foro. Comité de Planeacion y Desarrollo del
Estado de Baja California”. No. 16. Afio VI.

Libros de un autor:
OCHOA SANCHEZ, Arnulfo, (2004) “Una escuela para todos”, Plaza y
Valdés Editores, México D.F.

Libros de varios autores:
HITT, Michael, DUANE IRELAND, R., (2004) “Administracion estratégica”,
Edit. Thomson. México.

En la medida de lo posible, se tratara de mencionar los nombres completos
y la totalidad de los autores.

Las citas se sefialaran mediante superindices numerados consecutivamente y se
describiran al final del texto, en el mismo orden.

f). En caso necesario, podran utilizarse un nimero reducido de figuras para ilustrar el

9)-

h).

texto. Las graficas, dibujos, fotografias, etcétera, deberan enviarse con su archivo
digital fuente en el que se han realizado o escaneados en alta resolucion, los cua-
les seran evaluados por el Comité Editorial de “Espiritu Cientifico en Accién”.
La dimensién de los dibujos y fotografias no excedera el tamafio media carta.
Todas las ilustraciones y sus textos deberan ser capaces de soportar reducciones
al 50-60%, sin perder claridad.

El autor debera incluir, al final del texto, la descripcion de cada dibujo o fotografia
que envie, el Comité Editorial se reserva el derecho de determinar si se publican
con pie o no.

i). Las tablas deberan escribirse a espacio sencillo, sin lineas verticales y contener

numeracion consecutiva dentro del encabezado. No deberan duplicar informacion
contenida en el texto o las ilustraciones. Si la informacién contenida en las tablas
ha sido publicada anteriormente, debera citarse la fuente o referencia.

Enviar los articulos para su consideracion editorial a
revista.espiritu.cientifico@gmail.com
investigacion@educacionbc.edu.mx

o en CD directamente a:
Secretaria de Educacion y Bienestar Social de Baja California, Calzada
Anahuac No. 427, Ex Ejido Zacatecas, Mexicali B.C., México, C.P.21090.
Tel. y Fax: (686) 559 88 27 ¢ (686) 559 88 33.
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